1. Antecedentes legislativos de la radiodifusion en Espana

e La regulacién juridica de la radiodifusién en Espafia no es reciente. Los
antecedentes normativos se remontan a la Ley de 26 de octubre de 1907,
desarrollada por el Real Decreto de 24 de enero de 1908. Estas normas
establecen el monopolio del Estado sobre la radiotelegrafia, cable, teléfonos y
“los demas procedimientos similares ya inventados o por inventar”. Entre estos
se encontraba la radiodifusién.

e Durante la década de los afios 20 es cuando comienza en Espafia las emisiones
de radiodifusidn, para regular este medio, se aprueba el Real Decreto de 27 de
febrero de 1923, que establece el monopolio estatal de las instalaciones
radioeléctricas, prohibiéndose las que no estuviesen autorizadas por el
Ministerio de Gobernacion.

o El Real Decreto de 26 de junio de 1929 crea el Servicio Nacional de
Radiodifusion Sonora. Este se configura como servicio publico al que —al menos
legalmente- no se otorga la explotacion exclusiva de la radiodifusién. Ahora
bien, la existencia de emisoras autorizadas al margen del Servicio Nacional
resultaba imposible, ya que se prohibian los ingresos derivados de cuotas de
usuarios y la publicidad radiada, es decir, no existia ninguna fuente de
financiacion.

e El 26 de julio de 1934 se aprueba la Ley de Radiodifusiéon que califica como
servicio publico al servicio de radiodifusién nacional, atribuyéndole una
“funcion social y privativa del Estado”.

e Durante el franquismo, encontramos con multitud de normas de rango inferior.
Entre otros, los decretos que establecen el Plan Transitorio de Ondas Medias y
el que fija el régimen de emisoras de Frecuencia Modulada.

e La Constitucidon de 6 de diciembre de 1978 contiene normas que afectan a la
radiodifusién, que —en nuestro Ordenamiento- se configura como un servicio
publico. Entre las normas constitucionales hay que citar :

- El Art. 20, que reconoce los derechos: A expresar y difundir libremente los
pensamientos, ideas y opiniones y a Comunicar y recibir libremente
informacién veraz por cualquier medio de difusién.

- El Art. 38 que reconoce el principio de libertad de empresa en el marco de
la economia de mercado.

- El Art. 149 de la Constitucion. Este atribuye la competencia exclusiva al
Estado, en punto a las “Normas basicas del régimen de prensa, radio y
televisién y, en general, de todos los medios de comunicacién social, sin



perjuicio de las facultades que en su desarrollo o ejecucion correspondan a
las Comunidades Auténomas”.

2. Principales leyes que afectan al sector radiofénico en Espaina
2.1. Ley4/1980, de 10 de enero, de Estatuto de la Radio y la Television

En esta primera Ley de Comunicacion Audiovisual se quiere demostrar la
democratizacidon que ha sufrido el estado espanol redactando una ley que fomenta la
opinidn y participacion ciudadana, asi como la veracidad y objetividad de los medios.

La norma define la radiodifusion como la “Producciéon y difusién de sonidos mediante
emisiones radioeléctricas a través de ondas o mediante cables, destinadas mediata o
inmediatamente al publico en general o bien a un sector del mismo, con fines politicos,
religiosos, culturales, educativos, artisticos, informativos, comerciales, de mero recreo
o publicitarios”.

La atribucién de frecuencias radiofdnicas se realizara por parte del Gobierno, previo
informe de RTVE.

La estructura de RTVE se componia de los siguientes drganos:

- Consejo de Administracion: compuesto por 12 miembros elegidos en cada
Legislatura, la mitad por el Congreso y la mitad por el Senado. Seran de su
competencia la programacion de los distintos medios, la aprobacién de 8
presupuestos, la supervisién del personal asi como el parecer del Director General,
emitiendo Unicamente si estan de acuerdo o no.

- Consejeros Asesores de Radio Nacional de Espafia, de Radio Cadena Espafia y
Television Espafiola: Nunca llegd a formarse. Estaria formado por 20 personas
pertenecientes, en grupos de 5, a distintas areas como la Administracién Publica, o los
propios trabajadores de RTVE.

- Director General: Serd nombrado por el Gobierno y estara en el cargo durante cuatro
afos. Podrd ser cesado por el Gobierno si padece una enfermedad por mas de 6
meses, actua de forma contraria a lo que recoge el estatuto de RTVE o si es culpado
por un delito doloso.

Respecto a la organizacién territorial, la Ley exige la existencia de una programacion
territorial para RNE y RCE. Ademds en cada comunidad autéonoma existird un Delegado
Territorial nombrado por el Director General.

2.2. Ley 11/1991, de 8 de abril, de Organizacién y Control de las Emisoras
Municipales de radiodifusion sonora

Esta ley abrid paso a las radios de titularidad municipal en Espafia (BOE, 1991) aunque
ya antes de dieron iniciativas de este tipo al margen de la normativa. Pero sera a partir
de su publicacion cuando diferentes Ayuntamientos espanoles empiecen a promover
la aparicion de sus propias emisoras publicas.



2.3. Ley11/1998, 24 de abril. Ley General de Telecomunicaciones

Debido a la publicacidn del Libro Verde sobre Politicas de Telecomunicacidn por parte
de la Comisidn Europea, la ley 31/1987 introdujo los primeros pasos liberalizadores en
un sector caracterizado por la explotacién en forma de monopolio estatal de las redes
y servicios. Pero esos rasgos tenian un caracter muy limitado y pronto exigieron la
profundizacién en el proceso liberalizador y por tanto la aprobacién de esta nueva
norma. Ley 11/1998 de 24 de abril, General de Telecomunicaciones también,
establecid la libre competencia del sector.

2.4 Real Decreto 7744/2004 de 23 de abril por el que se crea el Consejo para
la Reforma de los Medios de Comunicacion de Titularidad del Estado

Se crea un Consejo cuyo cometido serd la elaboracién de un informe sobre el régimen
juridico, incluido el modo de designacion de sus érganos directivos, la programacion y
la financiacion de los medios de comunicacidn de titularidad estatal.

A partir de su informe se promulgd la norma que regulaba la organizacién y el control
parlamentario de los medios de comunicacién social independientes del estado o del
cualquier ente publico, garantizando el acceso a dichos medios de los grupos sociales y
politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas
lenguas de Espafia. Ademas, se tratd de impedir los controles politicos externos, para
que los medios de comunicacidon social independientes puedan desempefiar con
profesionalidad e independencia los cometidos que les corresponden en una sociedad
democratica avanzada, garantizando la veracidad de la informacién, la libertad de
opinidn, la difusion del pluralismo cultural y la participacién politica de los ciudadanos.
Tras la redaccion de esta Ley, se cred el Consejo de Sabios, con la intencion de redactar
un informe incluyera, entre otras, propuestas para :

- Asumir la deuda de RTVE.

- Elegir al director general de RTVE en convocatoria publica.

- Crear un Consejo Audiovisual auténomo que salvaguardase la garantia de los
derechos fundamentales.

- Promover la participacion de los informadores a través de estatutos y consejos de
Redaccion.

- Formar consejos Asesores para la sociedad civil.
- Impulsar la produccién propia.
- Exigir calidad.

- Dedicar mas esfuerzos a la proyeccion exterior de la lengua y la cultura espafiola.



2.5. Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y la television de titularidad
estatal

La finalidad de esta norma es dotar a la radio y a la televisidn de titularidad estatal de
un régimen juridico que garantice su independencia, neutralidad y objetividad y que
establezca estructuras organizativas y un modelo de financiacion que les permita
cumplir su tarea de servicio publico con eficacia, calidad y reconocimiento publico.
Ademas, refuerza la intervencion del Parlamento y prevé la supervisién de su actividad
por una autoridad audiovisual independiente.

La Ley recoge las principales propuestas del informe elaborado por el Consejo para la
reforma de los medios de comunicacién de titularidad del Estado creado por el Real
Decreto 7744/2004, de 23 de abril. Define la funcién de servicio publico estatal de
televisién y radio, con una programacion de calidad y el fomento de la produccion
espafiola y europea, que incorpora a la oferta de servicios conexos e interactivos.
También prevé otras garantias de independencia para los profesionales de los medios
publicos, como el Consejo de Informativos, dérgano de participacién de los
profesionales para asegurar la neutralidad y la objetividad de los contenidos
informativos. Asimismo, establece un Consejo Asesor que encauce la participacion de
los grupos sociales significativos.

2.6. Ley General de la Comunicacion Audiovisual 7/2010 de 31 de marzo
Este marco regula la contrataciéon exclusiva de los contenidos audiovisuales
partiendo de la premisa de que el derecho no se ejercera de tal modo que prive a
una parte sustancial del publico de seguir acontecimientos calificados de gran
interés para la sociedad. En esta linea, la ley marca que el derecho de emisién en
exclusiva no puede limitar el derecho a la informacion de los ciudadanos dejando la
puerta abierta a la emision de un resumen informativo en condiciones razonables,
objetivas y no discriminatorias de acontecimientos de interés general que hayan
sido contratados en exclusiva. En esta linea, la ley marca que el derecho de emision
en exclusiva no puede limitar el derecho a la informacién de los ciudadanos
dejando la puerta abierta a la emision de un resumen informativo en condiciones
razonables, objetivas y no discriminatorias de acontecimientos de interés general
gue hayan sido contratados en exclusiva. En estos casos, los prestadores
exclusivistas no podrdn exigir a terceros ninguna contraprestacion, cuando el
resumen informativo sobre un acontecimiento, conjunto unitario de
acontecimientos o competicién deportiva se emita en un informativo, en diferido y
con una duracién inferior a 3 minutos.

Uno de los aspectos mas llamativos del nuevo marco es que, como va fijo la Ley de
Financiacion de la Corporacion RTVE, se elimina la publicidad de la radio y la
televisién publica.

También hay una serie de articulos relativos a los medios del tercer sector o
medios comunitarios que aunque previstos por la Ley, a dia de hoy siguen en una
situacion de incertidumbre por la no reserva de frecuencias y por la asfixia
econdmica a la que los condena la regulacion.



Esta Ley sufrid una modificacion a través de la LEY 6/2012, DE 1 DE AGOSTO DE
MODIFICACION DE LA LEY 7/2010, DE 31 DE MARZO, GENERAL DE LA
COMUNICACION AUDIOVISUAL

Seglun se establece en la Exposicion de Motivos, la situacién econdmica y la
necesidad por parte del conjunto de las Administraciones Publicas de acometer
actuaciones que faciliten la consolidacién presupuestaria y el saneamiento de las
cuentas publicas, aconseja dotar a las Comunidades Auténomas de mayor
flexibilidad en la prestacion de su servicio publico de comunicacidn audiovisual. De
este modo se flexibilizan los modos de gestion de los servicios publicos de
comunicacidn audiovisual autondmicos. El elemento mas importante de la reforma
es la entrada del sector privado en la gestidon de las radiotelevisiones publicas
autondmicas.

3. Legislacion propia de la Comunidad Auténoma Andaluza:

El Decreto 174/2002, de 11 de junio, por el que se regula el régimen de concesién por
la Comunidad Auténoma de Andalucia de emisoras de radiodifusidon sonora en ondas
métricas con modulacién de frecuencia y la prestacidon del servicio por parte de los
concesionarios, modificado por el Decreto 262/2003, de 23 de septiembre, conforman
en nuestra Comunidad el régimen juridico que regula la prestacién del servicio de
comunicacion radiofdnica. Para poder prestar el servicio es necesario titulo habilitante
otorgado por la Junta de Andalucia.

Ademads Andalucia (junto con Catalufia) son las dos Unicas comunidades autdénomas
gue poseen Consejo audiovisual.

El Consejo Audiovisual de Andalucia (CAA) examina los contenidos y la publicidad que
emiten radios y televisiones, publicas y privadas, para certificar que se adaptan a la ley
y respetan a la ciudadania. Los contenidos deben respetar la libertad de expresion, el
derecho de la sociedad a una informacién veraz y plural, el derecho al honor vy la
intimidad, la igualdad y no discriminacién, asi como la proteccidn a la integridad fisica y
moral de los menores de edad. Ademas el Consejo dispone de la Oficina de Defensa
de la Audiencia, una herramienta creada para atender las quejas, sugerencias y
peticiones de espectadores o radioyentes si consideran quebrantado alguno de estos
derechos en la programacion y publicidad de los medios audiovisuales.
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